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Flerdrsplan for perioden 2008-2011

Inledning

En flerarsplan skall vara fram3tsyftande och informativ och utgéra en god grund
infér arbetena med saval 1angsiktig ekonomisk planering som arsbudgeterna i
syfte att kommunen skall kunna fa saval en hallbar ekonomi i balans som god
service till kommuninvanarna.

Forslag och berdkningar som kommer fram i flerdrsplanen fran den styrande
majoriteten,

s, v, och mp, ar intressanta och i en del kan vi i bp instdmma, men vi har dock
avvikande mening och andra varderingar i olika avsnitt, vilka vi redovisar langre
fram.

En ny infallsvinkling i liggande forslag till flerdrsplan ar de synpunkter
som kommer fram i ett 30 ars perspektiv da det galler utvecklingen for
ett hallbart Botkyrka.

De allt 6verskuggande fragorna i detta perspektiv kommer att bli och ar
redan klimat- och miljofrdgorna samt energiforsorjningen.

Vi ser det sa krasst som, att tar vi inte itu med dessa fragor nu kommer
generationerna efter oss att ifrdgasatta vart agerande, eftersom det
handlar om méansklighetens overlevnad.

I ett sddant perspektiv kan det fér framtidens botkyrkabor bli svart att forsta
innebérden av:

1/ att ha arbete, 2/ kdanna sig hemma, 3/ fa de basta skolorna, 4/ att kommunen
inte bidrar till klimatférandringar, 5/ vara friska och ma bra, 6/ ha fortroende for
varandra och fér demokratin. Dessa fragor &r férvisso stora utmaningar och det
maste sjalvfallet komma fram forslag till ndgon form av hallbara och langsiktiga
|6sningar.

Det ar darfor ndgot forvanande att det i dokumentet inte finns nagra djupare
analyser hur vi kan rddda miljén och bearbeta klimatfrdgorna samt
energiférsoérjningen.

Vi i bp har foreslagit att kommunen boér utreda om vi kan medverka till
att utveckla ett solenergicentrum, som forr eller senare kommer att bli
ett hdllbart alternativ till uppvarmning av bostader och arbetsplatser.
Detta ar ett av manga forslag som ar starkt framatsyftande och kan
komma vara genomfort i ett 30 ars perspektiv och bli en bidragande del
till att radda var miljo och vart klimat.



Skatteproblematiken

Det vi kan konstatera ar att den styrande majoriteten, s, v och mp, inte har med
nagon vision om skattesdnkning under perioden, vilket rimligen borde finnas
med i en flerarsplan och som vi efterlyst tidigare.

Vi kan konstatera att de ekonomiska férutsattningarna har férandrats under
fdregaende och innevarande ar bdde pad hemmaplan och i omvérlden i évrigt,
vilket onekligen férsvarar arbetet med framtidsbedémningar, som darfor endast
kan bli chansartade berakningar.

For botkyrkabornas vidkommande &r det dock redan en realitet da
landstingsskatten héjdes under férra mandatperioden och att kommunala
avgifter pa en del omraden stigit under innevarande ar, vilka sammantaget ger
den enskilde samre ekonomiska férutsattningar att klara av sin situation.

Detta kan medfdra ett krympt utrymme fér en skattesankning, men trots detta
finns det anledning till att undersdka vilka mdjligheter som kan skapas och ge
utrymme till att sdnka utdebiteringen for botkyrkaborna under flerarsplanens
period.

Vi i bp anser att det kommer bli nédvandigt att kommunalskatten sanks med
tanke pa att flertalet av kommuninvanarna ar 13g- eller mellaninkomsttagare,
vilka drabbas hardast av ett alltfér hogt skattetryck eftersom kommunalskatten
ar proportionerlig.

En skatteldttnad for botkyrkaborna skulle ge utrymme for att en storre
kopgrupp kan komma ut pa marknaden och darmed ocksa bade
stimulera kommunens ekonomi och hoja sysselsattningsgraden for
kommuninvanarna.

En langsiktig kommunal planering och noggrann prioritering, som framfor allt
riktas till kdrnverksamheterna, anser vi i bp som naturligt fér att skapa
forutsattningar for att fa en stabil ekonomi i balans och d8 kommer det bli
nddvandigt att det skapas forutsattningar till att uppna ett resultatmal om 2 %
och att kostnaderna ej ékar snabbare an intakterna.

Den styrande majoritetens forslag ger indikationer pa att resultatmalet under
perioden kommer att ligga kvar pa en 13g niva dven om det finns en viss uttalad

ambition att halla fast vid de 2% av skatteintédkterna i enlighet med tidigare
formulerad malséttning.

X %k Xk Xk

ETT SAMHALLE I UTVECKLING - HALLBAR VERKSAMHET -
MEDBORGAREN I CENTRUM
I flerdrsplanens férslag framkommer att hallbarhetsperspektivet skall avspeglas i

kommunens alla verksamheter varvid en del miljoaspekter tas upp. Vi saknar
dock att kommunen inte tar upp planering av byggplaner, som kan komma leda



till ett stérre energibehov an genomsnittet vad galler uppvarmning av framtida
bostads- och arbetsplatsbestand. Har vill vi peka pa den storskaliga utbyggnaden
som har pdbérjats pa F 18/Riksten, vilken kan komma bli ett kardinalexempel pa
sléseri av energiférsoérjning langre fram.

Kommunen maste noga 6vervaga pa vilka omradden man avser att
planera och uppfora nybyggnationer som inte leder till ett sddant
energisloseri.

All nybyggnation maste darfor styras till omraden, som ger
besparingseffekter langre fram i preventivt syfte att skapa
forutsattningar for att trygga energin och miljon.

Vi anser darfor att Botkyrka kommun skall ha en specifik
energisparplan, som redan pa planeringsstadiet av bostdader och
arbetsplatser i nya omraden tar fram konsekvensbeskrivningar vad
gadller energibehov for uppvarmning, miljopaverkan och
samhallsekonomin, vilka skall ligga som grund for en hallbar utveckling
av en framtida energiforsorjning i Botkyrka.

Dartill maste kommunen goéra noggranna riskbedomningar av
fororenade omraden vid planering av bostader och arbetsplatser i
enlighet med Naturvardsverkets framtagna riktlinjer i syfte att varna om
kommunens framtida miljo for kommande generationer.

Ett annat hallbarhetsperspektiv &r de ekonomiska aspekterna, som vi i bp har
en annan inriktning till vad det galler delar av IT-verksamheten, som vi anser
mycket val bér kunna ldggas ut pa outsourcing, (se var motion fran 2004), i
syfte att fa en ner omkostnaderna fér kommunens administration. De medel som
frigdrs skall sjalvfallet laggas ut direkt i kdrnverksamheterna, skola, vard och
omsorg samt underlatta for en framtida skattesankning.

Darutdver anser vi att pa sikt maste malet for resultatnivan hamna pa 2 %, som
framforts har ovan, for att fa en hallbar verksamhet med en ekonomi i balans.

Vidare anser vi att kommunen maste satsa pa en &n mer offensiv
integrationspolitik, varvid malsattningen skall vara att varje kommundel skall
ha méjligheter till att fa en béattre balans i befolkningsstrukturen for att Botkyrka
skall kunna uppna bade en ekonomisk och social stabilitet.

Kommunen maste darfor tydligare avkrava att dven andra kommuner i
lanet och landet tar sin del av ansvaret for nyinflyttade invandrare i och
for att dessa skall fa ett humant mottagande i Sverige.

I en offensiv integrationspolitik skall kommunen sjalvklart se dver
personalaspekterna och utnyttja den resurs av valutbildade akademiker och
yrkeserfarna personer med utldndsk bakgrund som finns att tillga, men idag
arbetar utanfér sina egna kompetenser.

Vi i bp anser att denna resurs mer eller mindre kommit i skymundan och
bortsetts fradn, varfér vi anser att kommunen har bor medverka till ett aktivt
agerande.

Med en sadan filosofi under perioden skulle man sd smaningom kunna
minska segregationen i boendet och pa arbetsplatser samt underlatta for
en konstruktiv integrationspolitik; f& ner omkostnaderna, pressa ner
skatten och skapa en positiv och hadllbar utveckling av kommunen.



Vidare anser vi att kommunens féretagshalsovard med friskvard, "Halsan”,
maste utvecklas i syfte att pa sikt ge trygghet och stabilitet fér personalen
samtidigt som servicen forbéattras for kommuninvdnarna. En god personalpolitik
sett ur folkhalsoperspektivet maste vara en sjalvklarhet infér kommunens
utveckling och ger ytterligare en dimension at en hallbar verksamhet.

Botkyrka skall vara féreg%ngare for en hallbar verksamhet, som framkommer i
forslaget, men vi anser fortfarande att personer med psykiska funktionshinder
skall kunna fa erhalla erbjudande om Personligt Ombud, PO, fér denna funktion
. [e] . . . . . . o .
ar sa pass viktig att den rimligen b6r omnamnas och kunna fa utvecklas. Det ar
och skall vara en rattighet fér denna grupp manniskor efter psykiatrireformen
under 1990-talet.

*k % Xk %k

1. ARBETE OCH TILLVAXT

Arbete och tillvaxt &r och kommer vara en nyckelfrdga féor kommunen for att fa
en stabil ekonomi, och sjalvklart skall kommunen strava efter att skapa ett
varierat utbud av arbetstillfallen b&de inom kommunen och pd Sédertdrn.

H&r anser vi att kommunen maste vara mer flexibel och aktiv i sitt
naringslivsprogram. Bland annat bér kommunen kunna upptrada okonventionellt
da det galler att stédja exempelvis féretagarna i Fittja centrum, som kan fa en
synnerligen besvarande situation om ytterligare stormarknader kommer att
etableras vid E4/E20.

Vi i bp har ju tidigare féreslagit att kommunen skulle ha kunnat ge stdd till Fittja
centrum for att detta skulle kunna utvecklas till en orientalisk bazar/ saluhall och
bli ett annorlunda komplement till de traditionella utbuden.

I Vallingby m.fl. centra kommer férslag om fornyelser med bl.a. saluhallar,
visioner av manga som kommunen ndrmare bér underséka.

Samtidigt ser vi det som absolut nodvandigt att kommunen stéoder de
smaforetagare som kan komma hotas av nedlaggning p.g.a. exempelvis
utbyggnadsplaner, for att arbetsplatser inte skall forsvinna fran
kommunen. Det vill saga att det ar lika viktigt att varna om befintlig
foretagsverksamhet som att ‘backa upp’ nyforetagande.

2. BOSTADSPLANERING OCH KOMMUNIKATIONER

Vi i bp har vid flera tillfallen framfért att Botkyrka inte skall planera fér nagra
stdrre utbyggnader av bostéder da vi anser att kommunen far anses vara
fardigbyggd mer eller mindre. Vi accepterar endast en mycket férsiktig
utbyggnad under perioden bade vad géaller exempelvis Riksten, norra Tumba och
vissa delar av norra Botkyrka.

P& Rikstensomradet kan rimligen bade tidigare och nuvarande verksamheter dels
fa finnas kvar och dels 3teretableras i kombination med bostadsutbyggnad i liten
skala. V&g 226 har varit och kommer att bli féremal fér fortsatta utredningar om
olika Idsningar, som férmodligen inte kommer att synas forrén om 10-15 ar. Vi
har foreslagit bade att ett tunnelalternativ bér utredas och att méjligheten av att
utnyttja den redan befintliga korridoren utmed Grdédinge-banan bér penetreras



for att f fram en 1&ngsiktig 16sning av véag 226 da det géller forbifarter bade vid
Tullinge, Tumba och Varsta.

Vad som framkommer i flerdrsplanen har kommunens miljonprogram fortfarande
i viss utstrackning bristande attraktivitet, vilket bér leda till en stram
aterhallsamhet av stérre exploateringar i kommunen under perioden. Kommunen
skall sjalvfallet stréva efter att bli s3 attraktiv som mdjligt att bade bo och arbeta
i och har synnerligen stor kapacitet fér detta med tanke pa den miljé och natur
som finns, darfor skall man inte tilldta en hard exploatering av ndgot omrade
som i sig redan ar unikt. Med andra ord behdver man inte asfaltera gréna ytor
som egentligen boér vara ‘gréna’ lungor for stressade storstadsmanniskor.

Vi vill exempelvis att kommunen utvecklar en botanisk tradgard i norra Tumba
istallet for att planldgga och bygga bostdder pa detta omrade.

En nybrutal exploatering av gronomraden som ndstan bara omhuldas av
storre byggfirmor far ej okritiskt tillmotesgas, istallet skall vi som
politiker inse vart demokratiska uppdrag och respektera hur de allra
flesta kommuninvanarna vill bo och utveckla Botkyrka kommun infor
framtiden.

Rent allmant anser vi darutdver att det fortfarande ar angeldaget att kommunen
inférskaffar en djupgaende kunskap om uppséttandet av 3 G master innan man
ger fortsatta bygglov for uppsattande av dessa master aven om den nya s.k.
ledningsréattslagen star dver det kommunala planmonopolet, (se under rubrik
miljo).

3. KULTUR/FRITID

Kultur/ fritidsndmnden har under en féljd av ar tillatits att ta for mycket av den
gemensamma kakan. Namnden ar i stort sett en fakultativ namnd till skillnad
fran exempelvis skolan, men biblioteksverksamheten har kommunen viss
skyldighet att halla.

Flera av kultur/fritidsnamndens projekt och verksamheter skulle med férdel
kunna laggas ut pa intraprenad under flerarsperioden d.v.s. kommunens star
for halften och fér den andra halften naringsliv och féreningar.

Ett utmarkt exempel pa ett sddant forfarande ar att utveckla Brunna-
omradet med rackethallen till en idrottspark och dven med
spontanidrott, som vi foreslagit tidigare.

Detta kan ge besparingar som skulle kunna anvandas dels till
karnverksamheterna och dels férbattra utrymmet fér en framtida
skattesankning.

Satsningen pa fritidsverksamhet fér 10-12 aringar i Tumba &r positivt och sddana
satsningar skall sjalvfallet dven galla fér ungdomar i andra delar av kommunen
som ex. i Grédinge och kunna drivas i intraprenadform.

Hela kultur/fritidssektorns innehall bor ses 6ver bade i ett kortsiktigt
och langsiktigt perspektiv, varvid ansvarsfordelningen av olika
verksamheter maste tydliggoras, for att underlatta etablering av
utomstdende entreprendrer.



4. SKOLAN

I flerrsplanen framkommer bl.a. att skolan skall ge botkyrkaungdomar
kunskaper som ger forutsattningar for vidare studier eller arbeten. Detta anser vi
bp ar en sjalvklarhet men vi ifragasatter om de hittillsvarande och féreslagna
satsningarna kommer att ge sddana méjligheter.

Det vi framfor allt vill lyfta fram ar t.ex. den gymnasiala satsningen som med
den nuvarande strukturen kan ge en ékad segregering och férsvara fér de
ungdomar som féredrar att ga i ett yrkesinriktat program.

Vi anser att kommunen boér se dver om det finns mdjligheter till att utveckla en
av gymnasieskolorna till en rent traditionell yrkesskola i kombination med
larlingsutbildning, for att ge de ungdomar som gar pa det individuella
programmet bade stimulans och 6kat sjalvfértroende med atféljande hdjning av
utbildningens och skolans status.

D3 det géller Tumba gymnasium har vi foreslagit att gymnasiet maste 3terinfora
det naturvetenskapliga programmet sa snabbt som méjligt for att
botkyrkaungdomarna skall fa ett bredare utbud vad géller alternativa
utbildningsvagar i kommunen. S8 har nu skett under det senaste lasaret och vi
kan konstatera att Tumba gymnasium delvis hdller pd att hdmta in tidigare
forlorad 'mark’.

Vi i bp har vid flera tillfallen fort fram att modersmalsundervisningen inte skall
belasta skolans budget utan avvecklas i syfte att kunna ge svenskundervisning
och S.A.S. 6kade resurser, varvid en del av modersmalsundervisningen kan ske i
frivillig form dels genom distansinlarning via IT och dels under
invandrarforeningarnas medverkan.

Detta kommer att bli ett starkt uttalat behov under perioden med tanke pa
befolkningsstrukturen i kommunen och samtidigt ge en foérbattring i
undervisningen vid kommunens grundskolor under samma tidsrymd. Det
framkommer i flerdrsplanen att studieresultaten i grundskolan férsamrats, vilket
bor leda fram till en djupare analys av orsak och dess verkan.

Vi vill darutover lyfta fram att vart urbana kulturarv maste tas val vara
pa genom att fora 6ver medel till kommunens bygdeskolor Uringe - och
Olberga skolorna i Grodinge och Uttranskolan i Uttran for att dessa skall
kunna uppratthdlla fortsatt verksamhet.

5. ALDREVARD/OMSORG

Det &r kant att kostnaderna har ékat fér vard- och omsorgsndmnden, som har
ansvaret fér dldreomsorgen i kommunen, vilket méjligen kan bero pa att
namnden dels @nnu ej s.a.s. 'sjosatt’ en dldreomsorgsplan och dels att namnden
under mandatperioden blivit tilldelad for lite medel.

Vi i bp anser att det ar av stor vikt med satsningar bade vid Tumba- och Alby
Ang aldreboenden m.fl. och nystart for ett dldreboende i Tumba samt hemtjanst
med tanke pa aldersutvecklingen i kommunen.

Dartill skall laggas att vi anser att det inom varje kommundel skall
finnas dldreboenden, som skapar trygghet for kommuninvdnarna. Har
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madaste kommunen utreda nya okonventionella I6sningar, som exempelvis
att bygga om skolor eller andra tomma lokaler som ej utnyttjas idag,
men kanske kan bli ett bra alternativ for dldreboende, som exempel kan
niamnas Angsskolan i Fittja.

Vi har i arsbudgeterna féreslagit 6kade resurser till vard- och omsorgsndmnden,
men detta &r ndgot som hittills ej gatt igenom. Dock ser vi med tillfredsstéllelse
att namnden under kommande period far ett visst utdkat anslag, men som vi
dnda anser inte kommer vara tillréckligt.

6. MILJO

En ekologisk kommun innebar att samhallsutvecklingen skall drivas mot en stark
miljdmedvetenhet hos botkyrkaborna for att skapa en hallbar utveckling fér
kommande generationer. Vi anser att en storskalig satsning pa
bostadsutbyggnad kommer att forstora

det unika miljdkapital som finns i Botkyrka, som istéllet maste satsa pa att varna
och bevara ovérderliga omraden.

Som namnts tidigare vill vi i bp att kommunen tar fram en specifik plan
for Botkyrka om den framtida energiférsorjningen, som kan komma
paverka bade miljo och energibehov d.v.s. att narmare studera vilka
effekter som kan uppsta vid planeringar av saval bostadsomraden som
arbetsplatsomraden.

Vi vill &ven lyfta upp fragan om de farhagor som finns da det galler uppséttande
av

3 G master. Kommunen bér istéllet undersdka méjligheten att avsatta omraden,
exempelvis i Grodinge till stralningsfria zoner for eléverkénsliga personer.

Vidare anser vi sdsom tidigare namnts att hela Brunna-omradet kan utvecklas till
ett kreativt rekreationsomrade med spontanidrott, Brunna Idrottspark, istéllet for
att reservera mark for ytterligare handel med atféljande parkeringsytor.

En exploatering av omradet minskar enbart de grona ytorna samtidigt
som invanarna far langre avstand till att uppleva en avstressande natur
och miljo.

7. REVISION

Vi i bp anser att under slutet av perioden skall kommunens revisorer ha
representanter fran samtliga partier féretradda i kommunfullméktige och félja de
rad som kommunférbundet avgivit infér innevarande mandatperiod, vilket utgdr
ett naturligt demokratiskt krav i det politiska arbetet.

Vidare anser vi att revisionen som har fatt allt mer betungande arbetsuppgifter
dven far en utdkad ekonomisk tilldelning.

Kommunen skall dessutom fa madjlighet till att anlita utomstdende
revision vid specifika och komplicerade upphandlingar som slutforts.

%k % Xk %k



10

INVESTERINGAR

Det ar bekymmersamt att se att den styrande majoriteten kommer med férslag i
investeringssammandraget som kommer att 6ka Idnebehovet under perioden,
som ligger 6ver den prognostiserade ramen och darmed bidrar till en férsamring
av kommunens ekonomi.

Trots detta anser vi att kommunen maste géra investeringar under de
kommande 4 dren inom aldreomsorgen, som kommer fa ett stort behov av
boendeformer bade vad géller gruppboende fér demensboende och
korttidsboende/ rehabiliteringsplatser b&de pd Tumba Aldreboende och Alby Ang
Aldreboende med tanke pa befolkningsstrukturens utveckling i kommunen.

Investeringsbehovet kommer ocksd att vara stort framfor allt d& det galler
grundskolan saval i norra delen som sddra delen i kommunen. All upphandling i
kommunen bdr ske pa sadant satt att investeringskostnaderna kan laggas ut
over en langre tid och inte belasta budgeten s hart de ndrmaste tva aren sdsom
framkommer i férslaget fran den styrande majoriteten.

Darutover maste kommunen vara observant pa att inte dra pa sig stora
investeringsobjekt under en tid da man kan rakna med att det &r som
dyrast att forverkliga dem, om man vill leva upp till devisen om en
hallbar verksamhet.

Samtliga investeringar maste ske i jamn och lugn takt, varvid prioriteringarna
skall ske inom respektive arsbudgetar.

De investeringar som tas upp i liggande forslag angdende utbyggnaden
pa F 18 av Rikstenomradet kan utga.

Investeringssammandraget far stanna pa ca 190 Mkr per 3r under
perioden,
d.v.s. i genomsnitt ca 210 Mkr ldagre per ar dn i majoritetens forslag.

DRIFTBUDGETSAMMANDRAG

Forslaget till flerarsplan innehaller ju prognoser, som senare far korrigeras vid de
arsvisa budgetbehandlingarna, men det finns verksamheter, som vi i bp sarskilt
vill lyfta fram redan nu da det géller driftbudgetsammandraget.

Precis som i vart forslag till budget for ar 2007 anser vi att det finns férvaltningar
som successivt maste dra ner pa central administration och onddig
byrdkrati, dit hor: kommunledningsforvaltning, utbildnings-
arbetsmarknadsfdrvaltning, teknisk férvaltning, barn och
ungdomsnamnd/férvaltning, socialférvaltning, vilka sammanlagt skulle kunna ge
en arlig utgiftsneddragning pa ca 30 Mkr under 2008 - 2011.

Det har varit tillfredsstallande att se att det blivit vissa forandringar i
forvaltnings-organisationerna som inneburit sma neddragningar av
administrationen, men dock ej tillrackliga.
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Driftkostnaderna for namndernas verksamheter far ej overstiga:

3. 275 Mkr under &r 2008 och
3. 375 Mkr under &r 2009 samt

maste hdllas pa en nivd som kan anses vara skilig under resten av
perioden motsvarande en 6kning med ca 100 Mkr per 3r, innebarande en
forsiktig volymokning med 2- 5% samt pris- och Ionedkningar.

I ovanstaende redogorelser har vi i bp foredragit att ange var viljeinriktning inom
olika omraden och inte lagga ut specifika tal for varje ndmnd, vi avser istallet att
aterkomma till detta nar arsbudgeten for 2008 behandlas i november.

* Xk Xk %X

Ser man pa resultatrikningen for perioden kan det egna kapitalet komma
forbattrats ndgot fram till periodens slut, men kan inte anses vara en helt
nojaktig prognos.

Vi i bp anser att kommunen maste halla tillbaka utgiftssidan i driftbudgeten och
pa onddiga investeringsobjekt under perioden for att uppnd malet om en stabil
ekonomi i syfte

att forstdarka det egna kapitalet med minst 75 Mkr per ar.

Det ar detta som kallas for en god ekonomisk hushdllning och att kdnna
ansvar for botkyrkabornas skattepengar och som skapar forutsattningar
till att Botkyrka ar en kommun som ar bra att leva, bo och verka i.

YRKANDE

Med anledning av ovanstaende yrkar vi i bp att kommunfullmaktig
beslutar

1 att uttala som sin mening att den kommunala utdebiteringen skall
sdankas
till 1994 ars nivd under perioden, motsvarande med 1
skattekrona

2 att uttala som sin mening att utbyggnaden av F 18/Riksten ej skall
utforas pa de
premisser som foreligger for narvarande

3 att investeringsramarna under perioden skall hdllas pa den nivd som
foreslagits
enligt ovan
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4 att driftbudgetsammandraget under perioden skall ligga pa den niva
som foreslagits
enligt ovan

5 att malsittningen skall vara att det egna kapitalet forstarks med

minst 75 Mkr
per &r under hela perioden

Ulla-B. Ludvigsson Lena Karlsson Nils Junker



